
Основные результаты деятельности органов местного самоуправления городского округа (муниципального района) Архангельской области

МО «ЛЕШУКОНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»
по решению вопросов местного значения и социально-экономическому развитию за 2014 год и приоритеты работы на 3-летний период.
Общая характеристика муниципального образования. 
Муниципальное образование «Лешуконский муниципальный район»  расположено  на северо-востоке Архангельской области в среднем течении рек Мезени и ее притока р. Вашки. Занимаемая площадь составляет 28,1 тыс.кв.км., 4,9% территории Архангельской области.      
Численность населения на 01.01.2015г. составляет  6871 человек. Плотность населения - 0,24 жителя на 1 кв.км.       
Территория района имеет равнинный характер с небольшим понижением в  северном направлении и отмечается значительной заболоченностью. На севере район граничит  с Мезенским, на западе - Пинежским районами, всей остальной частью с территорией Республики Коми.   Район богат природными ресурсами. Особую ценность имеют лесные ресурсы, также имеются месторождения глины, известняка и др. полезных ископаемых.    
Расстояние от районного центра  с. Лешуконское до областного                     г.Архангельска  по автодорогам – 460 километра, до ближайшей железнодорожной станции Карпогоры – 260 километров.  
          В состав района входит шесть муниципальных образований  (поселений): Лешуконское, Вожгорское,  Койнасское,  Ценогорское, Олемское, Юромское, - 47 населенных пунктов. 

         Особенностью района является его отдаленность, отсутствие централизованного энергоснабжения  и отсутствие устойчивых транспортных связей с областным центром и  населенными пунктами  внутри района (нет постоянно действующих автомобильных дорог, нет железной дороги).
Структура экономики.

Промышленность. Промышленное производство   района представлено лесозаготовительными предприятиями  (на сегодня  в районе наиболее крупными  предприятиями являются  ООО «Тайбола», ООО «СеверЛес», ИП Кожухарь К.Л., ИП Иванов П.В., ИП Михалев В.А., ИП Ляпунов В.А., ИП Кокшаров А.А., ИП Грибунов В.Н., предприятиями пищевой промышленности (ПО «Усть – Вашка. Хлеб»),  электроэнергетики и теплоэнергетики («Лешуконский» филиал ОАО  «АрхоблЭнерго»). 

Основную долю - 50  %   промышленного производства  занимает производство продукции теплоснабжения,  30 % -  продукция  электроэнергетики,  пищевая промышленности  составляет  20 %. В  связи с тем что  объемы  производства  промышленной продукции   в последние  годы  не росли,  а  лесозаготовительная  промышленность так  и не получила своего дальнейшего развития,  район  по рейтингу  в области находится  на последних местах. 
Сельское  хозяйство. В районе  действует одно сельскохозяйственное  предприятие  мясомолочного направления – СПК «Березник». Основная доля  производства сельскохозяйственной продукции падает на частный сектор. 
Транспорт  и связь. Водный  транспорт в районе не работает. ОАО «Аэропорт «Лешуконское»  производит обслуживание авиалиний, на которых работает  авиакомпания  «2-ой Архангельский объединенный авиаотряд», до  областного центра  авиабилет    стоит     4,4 тыс. руб., что  сдерживает  рост  количества  авиапассажиров.  Грузовые перевозки авиационным транспортом практически отсутствуют, большую часть грузо- и пассажироперевозок  осуществляют частные  предприниматели.   
      В районе имеются следующие  виды связи: сотовая связь,- операторы «Мегафон», «МТС», «Билайн», телефон, телеграф, почта. Во всех населенных пунктах установлены универсальные таксофоны. Проведена оптико-волоконная линия, - что позволило получить выход на высокоскоростной Интернет. 
Социально – экономическое развитие за 2014 год.
          По данным Статрегистра Росстата на 1 января 2015г. количество учтенных предприятий и организаций на территории района составило 92 единицы. За 2014г. в районе зарегистрировано 4 новые организации  и ликвидировано 3.   
Объем инвестиций в основной капитал, направленных на развитие экономики и социальной сферы, в 2014г. крупными организациями и субъектами среднего предпринимательства района составил 104017 тыс. рублей, что в 2 раза больше уровня соответствующего периода предыдущего года.  
        Жилищное строительство. Ввод жилья в 2014 году по отношению к предыдущему году увеличился. На конец года введены в эксплуатацию 8-квартирный жилой дом, 6 индивидуальных жилых домов,  а также 6 квартир (коммерческое жилье) общей площадью 1386,0  кв. м за счет реконструкции (перевод из нежилых помещений в жилые). В течение года было выдано 28 разрешений на строительство, из них 16 на строительство индивидуальных жилых домов, 3 на реконструкцию индивидуальных жилых домов, 1 – на строительство многоквартирного жилого дома, 1 разрешение на реконструкцию (перевод из нежилого помещения в жилое).  Ведется строительство 6-квартирного жилого дома для погорельцев.  Выполнены работы по инженерным изысканиям на строительство детского сада в с. Лешуконское. Разработаны и утверждены проекты по разработке проекта схемы территориального планирования Лешуконского муниципального района, проекта генерального плана и правил землепользования и застройки муниципального образования – сельское поселение «Лешуконское».

       ЖКХ. В рамках ДЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности МО "Лешуконский муниципальный район" освоено 97 526,5 тыс.  рублей - проведены комплексные технические мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в системах теплоснабжения (котельные, тепловые сети, центральные тепловые пункты, водонапорные башни). 

Сельское хозяйство.  Посевная площадь сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий в 2014 году снизилась по сравнению с 2013 годом на 1.4% и составила 98 гектаров. При этом посевы картофеля сократились на 3.7%, овощей – возросли на 5.6%.

Сбор картофеля в хозяйствах всех категорий снизился на 3.4%, овощей – возрос на 9.8%.

В сельскохозяйственных организациях района в 2014г. по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года производство скота и птицы на убой (в живом весе) выросло на 17.7%, производство молока сократилось на 4.0%.
На 01.01.2015г. в хозяйствах всех категорий числится 351 голова КРС, что составило 87,8% к аналогичному периоду прошлого года, коров – 186 голов, или 91,2% к 2013 году.  
В рамках конкурса  по  поддержке  начинающих  фермеров, проводимого министерством сельского  хозяйства  Архангельской  области, участник  от  Лешуконского  района КФХ Керимова Н.Л. в числе победителей и  получил  грант  на  развитие  сельского  хозяйства в  размере  1,1 млн. рублей. 
Услуги. Объем платных услуг, оказанных населению района в 2014г. организациями (без субъектов малого предпринимательства и организаций с численностью работающих менее 15 человек, не являющихся субъектами малого предпринимательства), составил 53202 тыс. рублей, что в сопоставимых ценах на 14.5% меньше уровня 2013г.
Финансы. Доходная часть районного бюджета муниципального образования «Лешуконский муниципальный район» за 2014 год исполнена в сумме 444,6 млн. руб., при плане 476 млн. руб.,  выполнение  составило  93 процента от годовых назначений.
Расходы районного бюджета  за 2014 год составили  443 млн. руб., что на 76 млн. руб. больше объема произведенных расходов за 2013 год, к плановым назначениям 2014 года и  выполнены на 92% .

Оплата труда. Среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций за 2014г. составила 32003,6 рубля и увеличилась по сравнению с соответствующим периодом 2013г. на 15,9%.  

Фонд начисленной заработной платы работников крупных организаций и субъектов среднего предпринимательства за январь – декабрь 2014 года составил 554941,7 тыс. рублей, что составляет 125,6% к 2013 году. Выплаты социального характера за 2014 год составили 11699,3  тыс. рублей и увеличились по сравнению с 2013г. на 12%.
Занятость населения. Численность незанятых граждан, обратившихся в государственное учреждение службы занятости за содействием в поиске работы (по данным министерства труда, занятости и социального развития Архангельской области) на 1 января 2015г. составила 206 человек. Численность безработных на 
1 января 2015г. составила 203 человека и по сравнению с 1 января 2014г. уменьшилась на 29 человек, или на 12.5%.
Нагрузка незанятого населения, обратившегося в государственное учреждение службы занятости, на одну заявленную вакансию составила на конец декабря 2014г. 14.7 человека против 10.6 человека на конец декабря 2013г.

Среднесписочная численность работников организаций в январе-декабре 2014г. составила 1965 человек . Численность индивидуальных предпринимателей на 01.01.2015г. – 154 чел, (на 01.01.2014 – 147 чел).
Основные  проблемы, препятствующие повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Лешуконский муниципальный район»

    Практически все негативные тенденции развития, характерные для  России,  оказывают  влияние на развитие,  как области,  так и района. На ситуацию  влияют также  региональная  специфика и неблагоприятные природно-климатические условия.  Проблемы  социально - экономического развития Лешуконского района  носят не только общесистемный  характер, существуют также проблемы характерные отдельным отраслям экономики и социальной сферы.

1. Экономическое развитие.

       Особенностью района является его отдаленность, отсутствие устойчивых транспортных связей с областным центром и  населенными пунктами  внутри района, отсутствие централизованного энергоснабжения.  
      Существующий уровень  транспортной инфраструктуры не позволяет эффективно использовать все  виды транспорта (отсутствие  автодорог  круглогодового  действия, постоянной  связи с областным  центром, кроме  авиации, отсутствие железной дороги). 

       Протяженность дорог в районе -  547,5 км. Из общей протяженности дороги с переходным типом покрытия составляют 164,9 км, в том числе с твердым усовершенствованным  покрытием только 2 км, остальная часть – грунтовые. 

    Техническое состояние значительной части дорожной сети по своим параметрам не отвечает современным требованиям. Отсутствие развитых транспортных сетей, отсутствие транспортного и пассажирского флота ведет к сдерживанию  объемов пассажирских перевозок и грузоперевозок. Водный  транспорт в районе не работает.
Развитие малого и среднего предпринимательства. На сегодняшний день в районе развита в основном сфера торговли, существует необходимость развития производственной сферы, сферы обслуживания. В районе недостаточное количество квалифицированных кадров и отсутствие их подготовки в соответствии с условиями рынка, низкий уровень предпринимательской активности. Остро ощущается недостаток собственных средств для роста производительности и внедрения новых технологий, товаров, услуг, существуют высокие барьеры для привлечения сторонних инвестиций, высокие процентные ставки по кредитам.

Улучшение инвестиционной привлекательности.  Нежелание инвесторов вкладывать ресурсы в восстановление и развитие экономики вообще и в инвестиционные проекты, в частности, по следующим причинам: отдаленность района, отсутствие устойчивых транспортных связей с областным центром и  населенными пунктами  внутри района, дефицит квалифицированных кадров,  высокий износ основных фондов в производственной и социальной сферах, крайне низкий уровень жизни населения.    
Сельское хозяйство. Минимальные условия  сбора сельскохозяйственной продукции, производимой в личных подсобных хозяйствах  граждан, низкая  конкурентоспособность продукции местных  сельхозпроизводителей, снижение технической оснащенности сельского хозяйства, социальные и кадровые проблемы. Низкая финансовая поддержка сельхозпроизводителей. Основная доля  производства сельскохозяйственной продукции падает на частный сектор. За последние годы, в целом по району продолжается значительный  спад поголовья  крупного  рогатого скота.

Доходы населения, занятость.  Низкий  уровень  жизни населения, высокий  уровень безработицы.  Ситуация на рынке труда продолжает оставаться сложной. В поселениях, находящихся в сложном экономическом и финансовом положении, безработица–главная социальная проблема. Отсутствие  квалифицированных  управленческих кадров. 
Демографические проблемы. Плохо развитая инфраструктура, отсутствие производства, безработица оказывают отрицательное влияние на демографическую ситуацию в районе. 

        Наиболее тревожное  явление в демографической ситуации – высокая  смертность населения  и  главным образом  в трудоспособном  возрасте. Средняя продолжительность жизни в районе  находится на низком уровне. Демографическая ситуация  в районе в последние годы  характеризуется  старением населения и сокращением численности, как за счет  естественной убыли, так и за счет миграции населения.  За  последние  годы в районе  наблюдается ухудшение  здоровья населения и демографический спад (с 2000 г. численность населения уменьшилась на 5 тыс. чел).    

2. Дошкольное образование. 
    Средств выделяемых на текущий и капитальный ремонт зданий детских садов не достаточно. Здания и сооружения требуют значительных капитальных вложений; требуется укрепление материально-технической базы. Продолжается старение педагогических кадров.  Сохраняется очередность в дошкольные образовательные учреждения, необходимо строительство нового детского сада-школы. 
3. Общее и дополнительное образование.

     Несмотря на улучшение финансирования капитального и текущего ремонта зданий образовательных учреждений, финансовых средств требуется значительно больше, т.к. изношенность некоторых зданий велика. Средств выделяемых на развитие и укрепление материально-технической базы учреждения доп. образования недостаточно. В связи с реализацией ФГОС НОО и ООО  необходимо   развитие информационно-образовательной среды школ и повышение квалификации педагогов в данной области.   
Существует проблема отсутствия кадрового резерва педагогических работников.    
4. Культура.
Проблемы в сфере культуры: несоответствие технического оснащения и специализированного оборудования большинства учреждений культуры современным требованиям (износ оборудования, музыкальных инструментов, сценических костюмов, нехватка осветительной и звуковой аппаратуры); низкий темп внедрения информационно-коммуникационных технологий; недостаток и старение профессиональных кадров; недостаточное комплектование книжных фондов библиотек.        
5. Физическая культура и спорт. 

   Недостаточное финансирование, низкий уровень материально – технической базы. Отсутствуют специализированные спортивные учреждения.
6. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем.

Жилищная проблема на территории Лешуконского района, особенно в районном центре, по-прежнему остается острой. Значительная часть жилищного фонда не удовлетворяет потребностям населения.

По состоянию на 01 января 2015 года в Лешуконском районе проживает 6871 человек. В качестве нуждающихся в жилых помещениях состоят на учете 178 семей. 

         Наиболее значимыми проблемами, препятствующими развитию индивидуального жилищного строительства на территории Лешуконского района, являются низкий уровень доходов населения, не позволяющий гражданам приобретать (строить) индивидуальные жилые дома, высокая стоимость  строительных материалов и земельных участков. Также острая проблема в сфере жилищного строительства – вопрос подготовки земельных участков под строительство жилья.
7. Жилищно – коммунальное хозяйство.

       На сегодня  жилищный фонд  района составил 308,5  тыс.кв.м., в том числе муниципальный жилфонд – 61,7  тыс.кв.м., 20% от всего жилого фонда.

       Удельный вес площади  жилищного фонда, оборудованного централизованным водоснабжением – 23% (70,9 тыс.кв.м.), центральным отоплением– 15% (46,1 тыс.кв.м.), ваннами – 3,8% (11,7 тыс.кв.м.)

       Жилищный фонд в районе заметно стареет и ветшает. Удельный вес ветхого жилищного фонда в общей площади всего жилищного фонда составляет 1,7%.

         Наиболее значимые проблемы: отсутствие круглогодичного транспортного сообщения с районным и областным центром; высокая стоимость жилищно-коммунальных услуг, не обеспеченная ростом доходов основной части населения; высокий уровень износа жилищной и коммунальной инфраструктуры; высокая стоимость ГСМ, строительных и отделочных материалов;  недостаточное развитие коммунальных систем для обеспечения возрастающих потребностей общества, в т.ч связанных с новым строительством; отсутствие высококвалифицированных специалистов в области ЖКХ. 

8. Организация муниципального управления.

     Основной проблемой остается недостаточность собственной доходной базы и потребительское отношение населения к власти.

      Расходы местных бюджетов не отражают реальной потребности органов местного самоуправления в финансовом обеспечении возложенных полномочий по решению вопросов местного значения и это вынуждает осуществлять финансирование почти всех полномочий по остаточному принципу. 
9. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

     Основные проблемы: отсутствие централизованного энергоснабжения,  рост  цен  и тарифов на энергоносители, изношенность оборудования  и электролиний. 
     Низкая инициативность граждан в части проведения мероприятий, приводящих к снижению потребления топливно энергетических ресурсов, неэффективная тарифная политика.
Приоритеты работы органов местного самоуправления МО
 «Лешуконский муниципальный район» по решению вопросов местного значения и социально – экономическому развитию на 3-летний период.


Исходя из стратегических направлений развития района, основной целью муниципальной политики является повышение благосостояния населения района, решение вопросов занятости, создание новых рабочих мест, повышение уровня жизни населения района, достижение экономической самодостаточности района. Достижение поставленной цели реализуется решением следующего комплекса задач.

В  социальной сфере:

1. Обеспечение роста реальных денежных доходов населения за счет создания условий для повышения трудовой занятости.

2. Развитие общедоступной социальной инфраструктуры.

3. Обеспечение равного доступа населения к услугам образования, здравоохранения и культуры.

4. Повышение  уровня и качества  предоставляемых услуг в социальной сфере.

5. Повышение уровня адресной социальной помощи ветеранам, инвалидам, многодетным семьям и другим категориям населения, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

6. Формирование молодежной политики, совершенствование работы по профилактике детской преступности и безнадзорности.
7. Содействие решению вопросов занятости и профориентации молодежи, повышение её конкурентоспособности на рынке труда.
8. Создание условий для роста занятости населения, повышение профессионализма и конкурентоспособности рабочей силы.

9.  Создание условий для развития физической культуры и  спорта.

10. Привлечение  молодых специалистов в социальную сферу.

11.  Стимулирование развития культурно – образовательного потенциала.
12. Сохранение культурного наследия и устойчивое развитие сферы культуры.
13. Сохранение сети образовательных учреждений.
14. Реконструкция и строительство объектов социальной сферы, в том числе детских садов и школ.

15. Повышение доступности отдыха и оздоровления детей.
16. Увеличение охвата детей дошкольным образованием за счет открытия дополнительных групп.

17. Развитие туризма.

18. Активизация индивидуального жилищного строительства на территории Лешуконского района.
В экономической  сфере:

1. Формирование экономических условий, обеспечивающих эффективное развитие инфраструктуры района:
 создание условий для развития лесозаготовок и лесопиления; 
обеспечение муниципальными заказами местных производителей; 
развитие транспортной инфраструктуры района, в т.ч. круглогодичного транспортного сообщения с областным центром;      
развитие современных средств связи и телекоммуникаций (междугородняя связь и Интернет);    
развитие сети инженерных коммуникаций: электро-, тепло- и водоснабжения.

2. Развитие агропромышленного комплекса и переработка сельхозпродукции: концентрация ресурсов для решения комплексных мероприятий, таких как:

развитие личных подсобных хозяйств;

 обеспечение бюджетных  учреждений  района  продукцией местных сельхозтоваропроизводителей;

увеличение объемов  закупок сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах;

повышение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей.

3. Обеспечение бесперебойности и эффективности работы жилищно-коммунального хозяйства:  
обеспечение устойчивого развития ЖКХ на основе его последовательного реформирования;

повышение качества предоставляемых услуг;

осуществление плановых работ  по замене магистральных и разводящих водопроводных сетей; 

совершенствование тарифной политики и системы расчетов на услуги ЖКХ;  
создание условий для привлечения инвестиций;  
снижение затрат на топливно-энергетические ресурсы ЖКХ за счет коренной модернизации источников  теплоэнергии;   
улучшение жилищных условий граждан; 
строительство  нового  водовода, для обеспечения  населения с.Лешуконское  качественной  питьевой  водой.

4. Создание условий для повышения эффективности использования энергии и других видов ресурсов;

продолжение объединения тепловых сетей и объединение электросетей в с. Лешуконское; 
снижение потребления энергоресурсов и повышение энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении, путем реализации энергосберегающих мероприятий, внедрения новых технологий, материалов и оборудования;      
повышение эффективности использования и сокращению потребления энергоресурсов в муниципальных учреждениях;   
снижение энергоемкости валового муниципального продукта района на 40% к 2020 году относительно уровня 2007 года.  
5. Создание условий для развития малого и среднего  предпринимательства на территории муниципального образования «Лешуконский муниципальный район» 
6. Создание условий по равной доступности услуг  общественного пассажирского транспорта для населения района.    
7. Повышение инвестиционной привлекательности района, привлечение дополнительных ресурсов через участие в региональных и федеральных программах.  
8. Развитие эффективности муниципального управления:

обеспечение роста собственных доходов бюджета района;

повышение эффективности бюджетных расходов; 
осуществление мер по сокращению недоимки (арендной платы) по платежам в местный бюджет,  взыскание просроченных арендных платежей через судебные органы;  
увеличение неналоговых доходов бюджета за счет повышения эффективности использования муниципального имущества и земельных ресурсов;

обеспечение оптимизации бюджетных расходов с целью максимально эффективного использования бюджетных средств;
формирование и обеспечение системы учета и контроля за использованием муниципального имущества, организация его технической инвентаризации и  проведение независимой оценки.    
